IZBEGLICE | RASELJENA LICA U

TPATETH]A L FOYERTTY

CHEOMAMTESA

!

PROCESIMA SMANJENJA SIROMASTVA

POSAO, SKOLA, IZBEGLISTVO

SADRIAJ:
PODRSKA ZAPOSLJAVANJU I
Uspesno koriScenje mikrokredita 4
PENZIJSKO OSIGURANJE 6
(BRAZOVANJE 7
Segregacija? 1
Podrika obrazovanju siromasnih 1
OPSTA PITANJA 8

Tekstovi iz ovog biltena ¢ine jedinstvenu celinu sa
tekstovima iz prethodnog (drugog) broja. Oni su, u
najvecoj meri, proizvod konsultativhog procesa koji
je Grupa 484, putem regionalnih sastanaka, vodila
sa organizacijama civilnog drustva zainteresiranim
za pitanja izbeglica i raseljenih lica. Tekstovi takode
sadrze i naknadno dobijena saznanja i informacije iz
komunikacija sa predstavnicima/ama drzavnog
sektora i medunarodnim organizacijama (putem
telefona i elektronske poste i u okviru radnih
sastanaka i okruglih stolova).

Ipak, ovi tekstovi prvenstveno predstavljaju pogled
na stvari iz ugla samih izbeglica i raseljenih lica i
nevladinog sektora. U tom smislu, sve ovde
zabelezeno uradeno je bez ambicije da bude celovit
i dovrsen pregled tema o kojima je rec, ve¢ samo
kao pokusaj da se uoblici razmena ideja i
informacija i da se da koristan podsticaj daljem
konstruktivnom bavljenju razmatranim pitanjima.
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PODRSKA ZAPOSLIAVANJU

Tema samozaposljavanija, unutar tematskih diskusija
o podrsci zaposljavanju, pokazala se ocevidno
dominantnom.

Kada je re¢ o podrsci samozaposljavanju ili
otvaranju malih preduzeca, dobijena je jasna poruka
da novac nije dovoljan i da je korisnicima/ama
ovakvih programa cCesto potrebna snazna
savetodavna podrska i pre i posle realizacije
finansijske podrske.

Primer je przionica kafe otvorena u Kraljevu uz
pomo¢ mikrokredita obezbedenog preko Mercy
Corps-a. Korisnik mikrokredita sam svedoCi o
reCenome: ima poteskoce u vodenju posla i
przionicu ne uspeva da pretvori u profitabilan
posao; uvek je u blagom minusu i ne moze da
vraca kredit.

Konsultaivni proces je, u vezi sa ovim, proizveo dve
preporuke, kojima se predlazu dva odvojena i
razlicita mehanizma savetodavne podrske. Rec je:

http://www.prsp.sr.gov.yu/aktuelno/kocd.jsp
= I'pymna 484 = Tum notmpenceqamka Briase 3a mvmiemenTanyjy CrpaTeruje 3a cMarbere CpOMaIITBa =
ITporpam , KoHTaKT opraHmsaryje IMBVIIHOT ApyIITea”
Temrecpor: 01 1/263 1-445; Email: office@grupa484.org.yu; Web: www.grupa484.org.yu
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(2) o strucnoj konsultativnoj pomoci u vodenju
posla;i

(b) o uspostavljanju mehanizma koji ¢e obezbediti
Siroku mrezu kontakata medu korisnicima kredita, a
radi razmene dobrih praksi, iskustava i saveta.

Osim recenoga, konstatovana je potreba da se
konkursi za programe mikrokreditiranja ucine
dostupnijim raseljenim i izbeglim licima pa su u tom
smislu posebno naglasene prepreke u vezi sa uslovima
osiguranja kredita: programi, naime, Cesto zahtevaju da
je korisnik kredita vlasnik (barem dela) poslovnog
objekta ili da ima Ziranta Cija su primanja visa od
odredenog cenzusa (recimo, 45.000 dinara).

U vezi sa konkurisanjem za kredite i mikrokredite,
istaknuto je i da je nemoguce dobiti dokaz (potvrdu) o
visini prihoda bez radnog staza ili penzije ostvarene u
Srbiji, Sto je prepreka na koju nailazi nemali broj
izbeglih lica (koja u Srbiji nikada nisu imala
regularno zaposlenje ve¢, obic¢no, nekakve prihode
ostvaruju neformalnim zaposlenjem, to jest, radom
na crno ili unutar sive ekonomije).

Tipicni krediti za male preduzetnike ocenjeni su
kao nepovoljni: U tom smislu naveden je primer
kredita sa kamatnom stopom od 6% na godiSnjem
nivou i grejs periodom od (samo) 6 meseci.

Preporucéeno je da kreditni programi
samozapoSljavanja i podsticanja malog
preduzetniStva obavezno uklju¢e dovoljno dug
period poceka (grejs period), najmanje godinu dana.
Istinski podsticajno preduzetnicko okruzenje treba
da ukljuci i poreske olaksice tokom prve godine.

Pri korisc¢enju ovakvih programa u svrhu povecanog
zaposljavanja, vazno je imati na umu i da relativno mali
broj osoba ima kapacitete potrebne za samostalno
pokretanje i vodenje uspeSnog preduzeéa (ili
samostalne delatnosti).

Sve receno, medutim, ne znadi da je koli¢ina
start up kredita i mikrokredita sasvim dovoljna, i da
problemi postoje jedino u vezi sa nedovoljnom
konsultativnom i edukativnom podrskom. Naprotiv.
Ukupni grantovi mikrokreditnih programa cesto su
mali. (Na primer, Lingva centar je u 2007. godini u
svrhu mikrokreditiranja koristio grant ukupne
vrednosti 90 hiljada evra.) To bitno ogranicava i
velicinu mikrokredita i broj mogucih korisnika/ca

mikrokreditnog programa, to jest, onemogucuje
davanje kreditnih sredstava vecem broju korisnika
koji bi mogli da ispune uslove (efikasnog) koriSc¢enja
mikrokreditne podrske.

Po misljenju ucesnika/ca nasSih konsultativnih
sastanaka, donatorska sredstva (usmerena na
jacanje kapaciteta lokalnih samouprava) potrebno je
u vecoj meri preusmeriti na lokalne programe
razvoja samostalnih delatnosti i samozaposljavania,
a u te programe treba obavezno ukljucivati i
izbeglicke i raseljani¢ke porodice (proporiconalno
njihovom uée¢u u populaciji opstine ili grada).

U Novom Sadu je kao dobar primer podrske
razvoju preduzetniStva medu izbeglicama
istaknut Vrsacki preduzetnicki centar, koji je
osnovan u okviru projekta Novosadskog
humanitarnog centra, a koji je obezbedio
savetodavnu i edukativnhu podrsku za oko 80
individualnih preduzetnickih inicijativa.

U NiSu, Protecta realizuje projekat osnivanja
Gradanske inicijative za zaposljavanje, Cije su
zapocinjanje podrzali UN Habitat i Vlada Italije.
Projekat sada iSc¢ekuje dalju, obecanu podrsku
lokalne samouprave, a u dosadasnjoj je realizaciji
stvorena baza podataka sa oko 2000
nezaposlenih  osoba i 1000 potencijalnih
poslodavaca (preduzeca). Projektne aktivnosti
direktne podrske doprinele su zaposljavanju
70 osoba.

Konsultacije su potvrdile potrebu za stvaranjem
nacionalnog sistema prekvalifikacija i dokvalifikacija na osnovu
pazljive analize i u skladu sa potrebama trzista rada.
Neophodno je da takav sistem obuhvati i sve
populacije prisilnih migranata u Srbiji.

Posebno osmisljene programe podsticanja
zaposljavanja i samozaposljavanja potrebno je
koncipirati u svrhu zaposljavanja dodatno ugrozenih
kategorija unutar izbeglicke populacije. U tom
smislu, istaknuti su samohrani roditelji, osobe sa
invaliditetom, i ekstremno siromasna (a radno
sposobna) lica.
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Programi podsticanja preduzetniStva namenjeni
ranjivim grupama, da bi bili dovoljno uspesni, treba
da uklju¢e komponentu izgradivanja kapaciteta, jer
pripadnicima/ama ovih grupa po pravilu manjkaju
sposobnosti, iskustva i socijalni resursi potrebni za
vodenje uspesne poslovne inicijative.

Konsultacije su takode pokazale da se i unutar
izbeglicke i raseljenicke populacije mlade osobe bez
prethodnog radnog iskustva i lica starija od
45 godina prepoznaju kao kategorije stanovnistva
Cije je zaposljavanje dodatno otezano.

Preporuc¢eno je da se dodatna podrska pruzi
izbeglickim i raseljenickim porodicama u kojima
niko nije zaposlen i da se kreiraju programi koji ¢e
omoguciti ili olaksati pronalazenje stalnog
zaposlenja za (barem) jednog radno aktivnog clana
ovih porodica.

Primer iskoriScenosti sopstvenih kapaciteta: Kada smo dosli,
bila sam sama sa dve cerke, bez plate. Nisam se libila
da distim tude kuce... Cerke su i tokom $kolovanja
radile: tre¢u smenu u trafici, u pekari... Obe su tako
zavrsile srednju Skolu. Danas, jedna radi u privatnoj
apoteci, druga je otvorila svoj frizerski salon...

Potrebno je, medutim, kako bi se ilustrovale realne
okolnosti, konstatovati kako u ovoj oblasti najvainija
driavna ustanova (Nacionalna sluiba za zapoiljavanje) raspolaze
prilicno ogranicenim sredstvima za ostvarivanje programa podrike
samozaposljavanju, i drugih programa aktivnih mera zaposljavanja.
Znacajno veliki broj potencijalnih korisnika/ca
kojima je koriscenje finansijske podrske vec
odobreno jos uvek ceka da budu ukljuéeni u
program.

Tako su sasvim moguée i ovakve situacije:
nezaposleno lice kojem je odobreno koriscenje
bespovratne novéane pomodi za samozaposljavanje
ve¢ godinu ipo dana Ceka na uplatu sredstava. Stalna
obracanja lokalnoj filijali NSZ-a u Vrscu nisu urodila
nikakvim plodom.

Posebno je, i u ovom kontekstu, pitanje korisnika/ca
privremene novéane naknade za raseljene sa KiM-a. Oni/e ne
mogu konkurisati za bespovratna novcana sredstva
u svrhu samozaposljavanja iako su realno
nezaposleni, a novcana naknada koju primaju iznosi
malo vise od 4000 dinara mesecno, i isplata kasni
citavih pet meseci.

Cinjenica je da Nacionalna sluzba samo
administrira dodeljivanje ove naknade, te da u vezi
sa samim definisanjem naknade nema nikakvih
nadleznosti. Cinjenica je, isto tako, da korisnici/e
ove naknade nemaju formalni status nezaposlenih
lica, jer se ova naknada ostvaruje kao pravo iz
radnog odnosa; drugim recima, ti su ljudi i dalje
formalno zaposleni u preduze¢ima u kojima su
radili na Kosovu i Metohiji. Stoga, iako realno
nezaposlena, ova raseljena lica u Nacionalnoj sluzbi
za zaposljavanje ne mogu biti prijavljena kao
nezaposlena lica pa ne mogu da budu korisnici bilo
kog od programa aktivnih mera zaposljavanja, sto ih
na formalnom trziStu rada postavlja u
neravnopravan polozaj.

Ovo jeste problem kome treba posvetiti
odgovarajucu paznju. Program privremene novcane
naknade za raseljene sa KiM-a zamisljen je kao
privremena mera. Medutim, broj njegovih korisnika/
ca sa vremenom se ne smanjuje. Sa druge strane,
kako korisnicima/ama programa nikakve
podsticajne mere NSZ-a nisu dostupne, ove se
osobe de facto dodatno obeshrabruju da traze
regularno i stvarno zaposlenje.

Potrebno je, da bi ovo pitanje moglo biti reseno,
stvoriti  podsticajan sistemski okvir koji ce
pomenutim raseljenim licima (unutar NSZ-a ili neke
druge institucije) barem omoguditi da koriste sve
one mere aktivne politike zaposljavanja koje su
nezaposlenim licima dostupne u Nacionalnoj sluzbi
za zaposljavanje.

Iznos privremene naknade za raseljena lica sa KiM, koja se
isplacuje preko filijala Nacionalne sluzbe za
zaposljavanije, a tretira kao pravo iz radnog odnosa,
od prve polovine prosle godine predmet je
svojevrsnog spora i zbunjenosti raseljenih lica,
korisnika ove naknade. Naime, na oshovu
zakljucaka Vlade Srbije iz januara 2007. godine,
Nacionalna sluzba za zaposljavanje donela je odluku
o isplati uvecanog iznosa privremene naknade.
Iznos je uveéan otprilike dvostruko (na oko 8500
dinara), ali je posle dve mesecne isplate vracen ,na
staro”. Uvecanje je ostalo ,na snazi” na podrucju
Kosova i Metohije pa se tamo naknada i dalje

GRUPA 484
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redovno isplacuje u uve¢anom iznosu. Kada je rec¢ o
interno raseljenima koji borave na podrucju Srbije
izvan Kosova i Metohije, navodno se, kazu u NSZ-u,
ceka dovrsenje jedinstvene baze interno raseljenih
lica koja bi trebalo da otkloni moguénost
(primecenih) zloupotreba privremene naknade za
raseliene sa KiM. Zloupotrebe su, tvrde u
Nacionalnoj sluzbi, i ranije primeéivane te je u vezi
sa tim baza aZurirana, to jest, iz baze su uklanjani/e
korisnici/e za koje je utvrdeno da ne treba da
primaju privremenu naknadu.

U svakom slucaju, preporucujemo:

# nadleznom Ministarstvu za KiM, da Sto je
moguce pre stvori uslove za isplatu uvecane
privremene naknade (u skladu sa relevantnim
zakljuccima Vlade Srbije) i za otklanjanje
eventualnih  zloupotreba prilikom korisc¢enja
prava na privremenu naknadu za raseljena lica
sa Kosova i Metohije.

Jos jedan specifiéan problem imaju izbegla lica koja
se bave poljoprivrednom proizvodnjom na neregistrovanim
seoskim domacinstvima koja nisu u njihovom vlasniitvu: ona ne
mogu ostvariti povracaj PDV-a niti novcane
beneficije namenjene poljoprivrednim
proizvodacima.

Zato je preporuéeno:

# da se pronade reSenje koje ¢e omoguditi da ova
izbeglicka domacinstva koriste beneficije koje
Ministarstvo poljoprivrede pruza registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima.

Tokom konsultacija iznet je i ovakav predlog: ugaiene
zemljoradnicke zadruge mogu da se ustupe raseljenim i
izbeglim licima. Korist bi bila dvostrana: revitalizacija
zadruga, s jedne, i ekonomsko osnazenje izbeglih i
raseljenih lica, s druge strane.

lzdavanje radne knjizice raseljenom licu koje prvi put
pribavlja radnu knjizicu u manjem broju lokalnih
samouprava u Srbiji je uslovljeno potvrdom o
radnom odnosu. Na ovaj nacin, ovim raseljenim
licima je onemoguceno da se u Nacionalnoj sluzbi
za zaposljavanje prijavljuju kao nezaposlena lica i da
koriste programe aktivnih mera zaposljavanja. Bez
radne knjizice (koju izdaje odgovarajuéi organ
opstinske uprave) evidentiranje u NSZ-u nije
moguce. Raseljena lica su tako, da bi pribavili radnu
knjizicu i evidentirali se u Nacionalnoj sluzbi,
prisilieni najpre pribaviti fiktivnu (laznu) potvrdu o
zaposlenju. Lokalne samouprave koje sprovode
ovakvu praksu opravdavaju to tumacenjem
radna knjizica nezaposlenim licima izdaje prema
mestu prebivalista. Ipak, cinjenica je da je drugacija
praksa, koja viSe uvazava interese raseljenih lica i
realne okolnosti, prisutna u brojnim drugim
lokalnim sredinama.

Neophodno je:

# da se otklone opisane prakse lokalnih
samouprava koje ne uvazavaju objektivne
okolnosti internog raseljenja i interese
raseljenih lica, i da se na nacionalnom nivou
definisu jedinstveni postupci za izdavanje radnih
knjizica izbeglim licima (u skladu sa Zakonom o
izbeglicama) i interno raseljenim licima.

Uspesno koris¢enje mikrokredita

Autor ovog teksta je Radovan Milicevic, programski
menadZer Foruma NVO Kraljevo

Mikrokreditni program Foruma NVO Kraljevo deo
je nastojanja ove kraljevacke asocijacije nevladinih
organizacija da se zastite socijalne Zrtve tranzicije i
pruzanjem podrske malim poslovnim idejama
omogudi samozaposljavanje i obezbedi osnovna
egzistencija. U kontekstu slabih lokalnih socijalnih
programa i izostanka sistemskih resenja za problem
nezaposlenosti, program je razvijen sa ciliem da
ekonomski osnazi prvenstveno pripadnike i
pripadnice marginalizovanih  drustvenih  grupa,
ukljucujudi izbeglice i raseljena lica.

Mikrokrediti se odobravaju na period od 6 do 12
meseci, sa kamatnom stopom od 0,5% mesecno na
ukupan iznos kredita (Sto odgovara nominalnoj
godisnjoj stopi od 6%). Interesovanje za dobijanje
takvih kredita je izuzetno veliko, pa broj
zainteresovanih  korisnika/ca daleko nadmasuje
finansijske okvire postojeceg portfolija.

GRUPA 484
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Prvi mikrokreditni program Foruma zapocet je
aprila 2001. godine sa svega 19 kreditiranih
korisnika, a tokom Sest i po godina, dodeljeno je
preko 750 mikrokredita, te je programom
obuhvac¢eno preko 3200 osoba.

Najve¢i broj mikrokredita dodeljen je u oblasti
usluga i trgovine, 15% u svrhu uzgoja domacih
Zivotinja, 6% u oblasti poljoprivrede i 3% u oblasti
nekih proizvodnih delatnosti.

Citavih 41% svih mikrokredita dodeljeno je Zenama.

Dvanaest odsto svih kredita dodeljeno je osobama
koje zive u kolektivnim centrima.

Ovde cete naci neke od uspesnih prica.

SlaviSa Dordevi¢ Ziveo je u opstini Lipjan sve do ratnih
desavanja 1999. godine, kada je sa porodicom bio
prinuden da se preseli u Kraljevo. Od tada pa sve
do danas, sa suprugom i Cetvoro dece smesten je u
kolektivnom centru Morava, u Mataruskoj Baniji. U
pocetku je bio korisnik humanitarnih usluga NVO
Lingva, jer nije imao nikakvih sredstava za zivot. Prvi
kredit u visini od 1000 evra , kako kaze, ulozio je u
pribor za rad koji mu je bio neophodan da bi
pokrenuo svoju radnju za tapaciranje namestaja.
Kasnije je podigao joS jedan kredit u istom iznosu i
danas ve¢ — prihodima ostvarenim od ove zanatske
delatnosti ovaj ovek izdrzava porodicu.

.U trenutku podizanja kredita nisam imao nista od
nepokretne ili pokretne imovine <cime bih
garantovao da ¢u kredit isplatiti. Prakti¢no, novac su
mi dali na rec i to je nesto Sto cu uvek pamtiti —
kaze Slavisa i dodaje — ,Kasnije sam podigao jos
jedan kredit i sad sam posao razvio do nivoa koji
mi omogucuje da prebacim mesec dana.”

GRUPA 484

,U Kraljevu postoji preko 15 banaka, ali nijedna od
njih ne nudi ni priblizno iste, ili bar sliéne uslove
kreditiranja; ove kamate su bar 5 puta povoljnije
nego kod drugih.” livan Markoviéc damas je
poljoprivredni proizvodac iz sela Milavcici, a bio je
ekonomista u kraljevackom Feroteksu, sve dok se,
kao tehnoloski visak, nije zatekao na evidenciji
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

Vratio se na zapuSteno porodiéno seosko
domacinstvo, koje je uz pomo¢ kredita uspeo da
revitalizuje. ,Do sada sam podigao dva kredita, od
po 1200 evra, koje sam ulozio u farmu svinja i
pcelinjak. Da nije bilo tih kredita ne bih mogao da
izdrzim neravnopravnu utakmicu sa krupnijim
proizvodacima, jer kamatne stope kod svih ostalih
banaka ili organizacija ne omogucuju da se uspesno
zaokruzi godina”, govori Zivan, a prepun je hvale za
odnos kreditnih sluzbenika prema njemu, kao
korisniku.

Brankica Veselinovi¢ je u Kraljevu od 1995. kada je stan
na Plitvickim jezerima menjala za kolektivni smestaj
Kablareve Barake na periferiji Kraljeva. Brankica i
suprug ostali su bez posla i sredstava za Zivot.
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Kao korisnica drugih vrsta pomoci koje je Forum
NVO pruzao izbeglom i raseljenom stanovnistvu,
saznala je za ovaj kredit, koji joj je odobren vec
nakon prve aplikacije. Sredstva je ulozila u kupovinu
kancelarijskog materijala (sto, rac¢unar, kancelarijski
pribor...) i otvorila knjigovodstvenu agenciju.
+Nakon godinu dana podigla sam jos jedan kredit i
danas zahvaljuju¢i Lingvi, koja mi je ustupila
poslovni prostor, imam agenciju za knjigovodstvene
usluge koja sasvim korektno posluje. Cak sam
uspela i da zaposlim jednu radnicu” - kaZe Brankica
i dodaje da je veoma srecna, jer ponovo radi ono
sto najbolje zna, i ono Sto je radila dok je zivela u
Hrvatskoj, i za Sta se, kako kaze, na kraju krajeva i
skolovala.

-

Da otvaranje novih radnih mesta nije retkost kod
korisnika kredita potvrduje i primer Bogoslave Dutine
koja je nakon progona sa Kosova izbegla u
Matarusku banju zajedno sa suprugom i troje
maloletne dece.

Nakon dva kredita otvorila je prodavnicu mesovite
robe u kojoj je zaposlila jos dve radnice koje su,
kao i ona, raseljene sa Kosova i kojima je ovo jedini
nacin ostvarivanja prihoda.

Bogoslava upravo ocekuje i treci kredit, kojim ce
otvoriti i drugu prodavnicu u Mataruskoj baniji, a
time takode i stvoriti uslove za otvaranje jos dva
nova radna mesta.

PENZIJSKO OSIGURANJE

Nesredene mati¢ne evidencije Fonda PIO za radnike
sa Kosova i Metohije ne sadrze podatke o uplatama
doprinosa za period od 1991. do 1999. godine, ali i u
periodu pre tog podaci su manjkavi.

Budué¢i da M4 obrasci 1999. godine nisu izneti sa
podrucja KiM i radni staz raseljenih lica nije upisan u
bazu podataka Fonda PIO, sada se prilkom utyrdivanja
prava na penzju ostvareni radni staZ priznaje na osnovu
radne knjizice, a kao osnovica za izracunavanje
iznosa penzije (iz perioda za koji ne postoje podaci)
uzima se minimalna zarada, Sto interno raseljene
stavlja u nepovoljan polozaj. Minimalna zarada se
uzima kao osnovica bez obzira na to koju struc¢nu
spremu doticno lice ima i koji je posao obavljalo.

Kako bi se ovako nepovoljna situacija barem
delimi¢no korigovala i ucinila pravicnijom, neki
predstavnici raseljenickih udruzenja zalazu se da se,
umesto na ovakav nacin, osnovica ovim licima
utvrduje na osnovu prosecne plate osoba koje su (u
Republici Srbiji) sa istom strucnom spremom i u
istom periodu obavljale isti odredeni posao.
Medutim, kako je za izradunavanje visine penzije
zapravo bitan iznos doprinosa koje su odredene
organizacije, preduzeca ili ustanove upladivale
zaposlenima, to ovakav predlog u struénim sluzbama
ministarstva smatraju neodgovarajuc¢im i ukazuju da
bi usvajanje ovakvog predloga moglo ove osobe
dovesti u situaciju da se, po pribavljanju potpunih
podataka o njihovom radnom stazu, od njih zahteva
vracanje dela ranije isplacenog novca (jer su
izracunate penzije bile previsoke). Ovako, kada se
njihova dokumentacija jednom kompletira, ove
osobe mogu ocekivati retroaktivnu isplatu
nedostajuceg dela sada umanjenih penzija.

Preporuceno je pojednostavlijenje  procedure
izdavanja privremenih resenja o penziji. Takode,
potrebno je stvoriti uslove da se potreba za
privremenim resenjima okonca i da se status svih
novih penzionera sa Kosova i Metohije u svemu
izjednadi sa statusom drugih penzionera u Republici
Srbiji.
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OBRAZOVANJE

SEGREGACA? Nigde, po svedocanstvima koja smo culi,
ne postoji prava segregacija dece iz raseljenickih ili
izbeglickih zajednica. Ipak, primeéuje se svojevrsna
stendencija ka segregaciji” - zbog velike
koncentracije raseljene dece u odredenim
osnovnim skolama.

U Novom Sadu je primeceno da postoje slucajevi
izdvajanja romske dece u posebna odeljenja, ali ovo
nije tumaceno kao segregacija ve¢ kao privremen i
pedagoski opravdan postupak: romska deca su, po
ovakvim tumacenjima, obrazovno deprivirana i nisu
u stanju da prate redovan nastavni program pa se
njihovo izdvajanje vrsi sa ciliem da se primeceni
zaostatak kompenzuje i ukloni.

Prema tvrdnjama predstavnika jednog romskog
udruzenja u Kragujevcu, ovakva izdvajanja se ne
praktikuju u Kragujevcu i juznoj Srbiji. Pa ipak,
predstavnici jednog bujanovackog udruzenja govore
o primerima segregacije, ali je i onde, po njihovom
misljenju, re¢ samo o prakti¢nim razlozima (to jest,
koncentraciji dece romskog porekla u odredenom
naselju ili delu opstine).

PODRSKA OBRAZOVANJU SIROMASNIH. U razgovoru sa roditeljima
stalno se uocava potpuni izostanak finansijske
podrske za skolovanje dece i mladih iz siromasnih
izbeglickih i raseljenickih porodica, posebno kada je
rec o srednjem, visem i visokom Skolovanju i
podrsci talentovanoj deci i studentima.

Zato je predlozeno:

# uspostavljanje posebnih stipendijskih fondova
(za stipendiranje dece i mladih iz ranjivih
socijalnih  grupa), i prosirivanje obima
studentskih kredita i stipendija.

Pokazalo se da je izjednacavanje u pravima sa

decom i mladima iz lokalne populacije nedovoljno i

da definitivho postoji potreba i za nekom vrstom

afirmativnog pristupa. Poseban je problem i to Sto
izjednacavanje u pravima nije sprovedeno dosledno;

u slucaju dece i mladih iz izbeglicke populacije

pristup izvesnim konkursima je onemogucen

propisivanjem posedovanja prebivaliSta na teritoriji

Srbije kao jednog od konkursnih uslova.

Zabelezeni primeri dobre prakse odnose se jedino
na privatne inicijative, a i takvi su retki. Jedan koji
vredi istadi je primer Fonda Ziki¢ koji je u prvoj
polovini 2007. godine raspisao konkurs za
stipendiranje  srednjoskolaca/ki iz raseljenicke
populacije i potom odobrio stipendije za
I5 srednjoskolaca/ki.

Finansijske poteskoce vezane za skolovanje dece ne
zavrsavaju se samo na pomenutom. | samo osnovno
Skolovanje predstavlja finansijski izazov, ne samo za
socijalno ugrozene, ve¢ za sve siromasnije porodice.
Placanje, na primer, skolskih ekskurzija ¢esto
predstavlja teret koji ove porodice tesko podnose.
U tom smislu, kako bi se (prvenstveno) socijalno
ugrozenim porodicama finansijski teret Skolovanja
dece barem donekle olaksao, preporuéeno je:
# da se odgovaraju¢im aktom donesenim na
nacionalnom nivou propise besplatan prevoz do
Skole za svu skolsku decu.

U istom kontekstu prepoznata je i specifiéna

ranjivost porodica samohranih roditelja pa je preporuceno:

# da se vrazviju posebni programi podrske
Skolovanju dece samohranih roditelja.

Uprkos podrsci koja se pruza romskoj deci, éesto
se zanemaruje cinjenica da je ekstremno siromastvo
romske dece takvo da deca ponekad ne pohadaju
Skolu (Cak i kada im se obezbede knjige i Skolski
pribor!) samo zbog toga Sto ne mogu da obezbede
prikladnu odecu i obucu.

U svrhu unapredenja obrazovnog statusa romske

populacije, ukljucuju¢i i romsku raseljenicku

populaciju, romski aktivisti preporucili su Citav niz

posebnih mera:

(2) program romskih asistenata/mentora u Skolama;

(b) vecernije skole za romsku decu i nepismene
odrasle osobe;

(c) besplatni udzbenici i Skolska pomagala za svu
materijalno ugrozenu decu;

(d) stipendije za decu iz romske populacije koja
pohadaju srednje, vise i visoke Skole (bez obzira
na prosecnu ocenu).

Kada je rec o deci iz romske populacije, prepoznata
je potreba za nadoknadivanjem obrazovne depriviranosti
velikog broja romske dece, ali i druge dece koja
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rastu u uslovima obrazovno siromasnih sredina, pa

su u vezi sa tim iskazane dve vazne preporuke:

# da se unapredi ukljucivanje dece, posebno iz
marginalizovanih grupa, u sistem obaveznog
predskolskog obrazovanja i da se za ovu decu
propise dvogodisSnje obavezno predskolsko
obrazovanje; i

# da se unutar osnovnoskolskog sistema
organizuju programi dopunske nastave za decu
koja pokazuju izraziti obrazovni zaostatak koji
je posledica odrastanja u obrazovno
siromasnim sredinama.

Romska deca se neretko susrecu i sa tesko¢ama

koje proizlaze iz nedostatka osnovnih dokumenata o detetu

(izvod iz mati¢ne knjige rodenih, itd). Zbog ovoga

se deci ne mogu izdati svedocanstva; Stavise, Cak se

i njihov upis u Skolu dovodi u pitanje.

Potrebno je:

# svoj deci bez dokumenata omoguciti upis u
Skolu i pruziti svu mogucu podrsku da bi se

obavio naknadni upis u knjigu rodenih (i/ili:

pribavila nedostaju¢a dokumenta).

Po pitanju obrazovanja odraslih, preporucene su akcije
koje bi razresile jedno pitanje od Sireg znacaja, koje

pogada i lica iz izbeglicke i raseljenicke populacije.

Preporuceno je da se izgradi nacionalni sistem
akreditiranja neformalnih obrazovnih programa, to jest da se
na nacionalnom nivou definisu kriterijumi i uslovi za
sticanje (nacionalnog) sertifikata za sve dopunske
profesionalne edukacije, kako bi se otklonila
sadasnja  situacija da znacajan broj osoba
kvalifikacije stecene pohadanjem edukacija u
izvesnim nevladinim ili drugim organizacijama ne
mozZe upisati u radne knjizice.

OPSTA PITANJA

PRISILNI MIGRANTI | DRIMA. Ono o <cemu izbeglice i
raseljena lica neretko govore sa izrazenom
frustracijom jeste Cinjenica da poverenici, po njihovom
dozivljaju, svoj posao obavljaju ne pokazujuci
stvarno razumevanje i interes da se izbeglicama i
raseljenicima odista pomogne u resavanju njihovih
egzistencijalnih problema; Stavise, ponekad upravo
poverenici izbegavaju svako mogucée angaZovanje i
prema izbeglicama pokazuju otvorenu netrpeljivost.

Ovome svakako doprinosi i losa praksa da se i
poverenici postavljaju po stranackoj pripadnosti.

Kriticke opaske o apsolutnom nedostataku brige
drzavnih organa Republike Srbije za pitanja izbeglica
nesto je Sto Cesto mozemo cuti. U vezi sa tim se
stalno preporucuje veta angaiovanost, posebno u
bilateralnim odnosima sa Hrvatskom (kako bi se
stvorili povoljniji uslovi za ostvarivanje prava
izbeglica i povratnika u Hrvatsku).

Neke organizacije iznose misljenje da se sklopljeni
medudrzavni sporazumi koji se ticu (i) izbeglica ne
postuju u potpunosti, i da se drzavni organi
Republike Srbije moraju u vecoj meri angazovati u
odbrani prava koja izbeglice treba da ostvare u
zemljama porekla.

Tokom konsultacija je zabelezeno i uverenje da se
donatorska pomo¢ namenjena izbeglicama
zloupotrebljava.

Kritike (ne)aktivnosti i (ne)efikasnosti drzavnih
organa idu tako daleko da se cak preporucuje da se
sve aktivnosti u lokalnim zajednicama planiraju i
sprovode bez ukljuéivanja drzavnih organa.

Usprkos jasnim odrednicama iz Strategije za
smanjenje siromastva, u lokalnim strategijama i
akcionim planovima, izbegla i raseljena lica ponekad
se uopsSte ne tretiraju kao ranjiva socijalna grupa. Primer je,
kazu u kurSumlijskom udruzenju ,Veza”, pilot
projekat koji se u Toplickom okrugu realizuje u
okviru lokalne implementacije SSS, a koji upravo
izbeglice ne prepoznaje kao ranjivu grupu.
(U lokalnim zajednicama, tvrde predstavnici/e
izbeglickih udruzenja, redovno su uocljive one
izbeglicke porodice koje su uspele da se dobro
situiraju. To iskrivljuje opstu percepciju socijalnog
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stanja u izbeglickoj populaciji i dovodi do opisane
situacije.)

IzraZena je jasna preporuka da se konkretne
aktivnosti podrske izbeglicama i/ili raseljenim
licima na nekom regionalnom ili lokalnom nivou
uvek planiraju u konsultaciama i u saradnji sa
lokalnim izbeglickim i raseljenickim udruzenjima.

Raseljena lica neretko svedoce o pojavama
stigmatizacije i netrpeljivosti: ,,§iptari su svugde”, Cuje se
od sugradana iz lokalne zajednice. Cesto imaju
osecaj da ih u lokalnim institucijama tretiraju samo
kao izvor problema (kao ,slucajeve”).

Sami kazu da medu njima ima i bogatih osoba i onih
koji su svoju imovinu na Kosovu uspeli dobro da
prodaju, ali da ne treba ostati slep pred ¢injenicom
da je dosta onih koji i danas tesko zive.

Za efikasno odpvijanje bilo kakve relevantne lokalne
aktivnosti, neophodno je osnovati strucne lokalne
timove Ciji ¢e clanovi imati jasno definisane uloge i
odgovornosti. Bez takvih timova i bez lokalnih
inicijativa niSta znacajno se na lokalnom nivou ne
moze uraditi.

Lokalni timovi treba da raspolazu kapacitetima za
definisanje prioriteta, izradu razvojnih projekata i
prikupljanje potrebnih novcanih sredstava. Bitnu
odgovornost u procesu realizacije imala bi
udruzenja izbeglih i/ili raseljenih lica.

NaglaSeno je da je potrebna autonomna
odgovornost lokalnih timova i njihova sustinska
nezavisnost od nacionalnih vladinih tela i
institucija.

GRUPA 484

NEORGANIZOVANOST IBEGLCA je deo opsteg izbeglickog
problema i jedan od bitnih razloga sporog i
dugotrajnog resavanja brojnih izbeglickih problema.
U tom smislu, upravo su izbeglicka udruzenja istakla
potrebu za:

artikulisanjem jasnog zajednickog stava;

[Hosnivanjem veceg broja lokalnih udruzenja;

Ldpovezivanjem i koordinisanjem rada lokalnih
izbeglickih udruzenja; i

diosnazivanjem registrovanih udruzenja.

U istom smislu, tokom konsultacija je istaknuto da
bi radi ostvarivanja uticaja na donosioce odluka i
procese odlucivanja bilo neophodno formiranje
svojevrsnih interesnih grupa, na osnovu povezivanje
udruzenja, kako izbeglica tako i raseljenih lica.

(NE)iNFoRMISANOST.  Konsultacije su otvorile i dobro
poznato pitanje dostupnosti relevantnih informacija,
odnosno, (ne)informisanosti izbeglickih i
raseljenickih udruzenja. Udruzenja su posebno
istakla da im nedostaju informacije o konkursima i
projektima medunarodnih organizacija i preporucila
da se u svrhu distribucije ovih i drugih relevantnih
informacija u najvecoj meri koriste lokalni mediji, pa
tek onda i Stampani bilteni. Elektronski bilteni i
drugi oblici elektronske komunikacije jos su uvek

slabije dostupni ili potpuno nedostupni veéem
broju ¢lanoval/ica izbeglickih i raseljenickih
udruzenja.

DiSkRIMINACA? Kada je rec¢ o diskriminaciji, nju je po
pravilu tesko dokazati. Odredene opstine u Srbiji,
recimo, redovno odbijaju projekte izgradnje
stanova za izbeglice. Ili recimo, raseljeno lice ne
moze dobiti pretplatnicki broj mobilnog telefona na
teritoriji Srbije, a izvan Kosova i Metohije. Medutim,
iako po svojoj prirodi diskriminatorni, pitanje je da
li se ovakvi i drugi slicni slucajevi formalno-pravno
mogu smatrati ¢inovima diskriminacije.

U istom smislu, na podruéju Vojvodine je zvanicnom
odlukom propisano da se projektima integracije
izbeglica ne sme menijati etnicka struktura lokalne
zajednice, pa se iz tog razloga izgradnja stambenih
objekata (u svrhu lokalne integracije izbeglica) po
pravilu ne odobrava u naseljima i opstinama u
kojima manjinske etnicke zajednice cine vecinu ili
znacajnu manjinu stanovnistva.
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PovraTAk. Tokom konsultacija smo u viSe navrata Culi
misljenje da je u okviru ovog programa potrebno
paznju posvetiti i pitanju povratka raseljenih na
Kosovo i Metohiju i da ovo pitanje mora imati
istaknuto mesto i da su potrebni:

# programi podsticanja povratka na Kosovo.

U vezi sa povratkom raseljenih, prisutna su i bitno
drugadija misljenja: prema jednom licnom iskustvu
(raseljene osobe koja je vodila idi—vidi posete), od
|00 osoba koje odlaze u idi—vidi posete, samo
jedna zaista Zeli da se vrati.

Cesto se konstatuje i to da su deca iz raseljenickih
porodica danas uglavnom adaptirana na sredinu u
kojoj zive, pa je i to razlog da porodice pre
razmisljaju o ostanku u sredinama u kojim sada Zive
nego o povratku.

JEDINSTVENA BAZA. Konsultacije su potvrdile da bi (po
misljenju veéeg broja organizacija) jedinstvena baza
podataka izbeglica i interno raseljenih lica bila
relevantan izvor podataka pri resavanju niza vaznih
pitanja.

Predlozeno je da se uradi potpuna i jedinstvena
evidencija imovine izbeglih i raseljenih lica (,Sta je
prodato, a sta nije?”).

SOCIALNE KARTE. Udruzenja i nevladine organizacije
Cesto isticu (i zameraju) nedostatak tzv. socijalnih
karti izbeglicke populacije. Ponegde su se lokalna
udruzenja izbeglica angazovala u prikupljanju i
sredivanju potrebnih podataka o socijalnom stanju
izbeglickih porodica (KurSumlija, Topola). Slicnu vrednu
inicijativu prema lokalnoj samoupravi pokrenulo je i
jedno lokalno udruzenje izbeglica (,Lasta”) iz
Crvenke: namera im je formiranje zajednickog
radnog tela koje ¢e na podrucju Opstine Kula
uraditi popis izbeglica, takav koji ¢e rezultirati
kompletnom socijalnom kartom izbeglicke
populacije na teritoriji pomenute opstine.

Program Kontakt organizacije civilnog drustva za implementaciju Strategije za smanjenje siromastva finansiran je
sredstvima Odeljenja za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, namenjenim Viadi Republike Srbije da nadzire i

koordinira implementaciju Strategije za smanjenje siromastva.

Za sadrZaj ovog dokumenta je jedino odgovorna Grupa 484. Izneti stavovi ne mogu se smatrati zvanicnim stavovima

Tima potpredsednika Viade za implementaciju SSS.
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